Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos

Nota Técnica n® 3/2022/CGRH/DRHB/SNSH-MDR
PROCESSO N° 59000.023398/2021-38

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de pedido de manifestacao juridica acerca da proposta de
Resolucao que estabelece os ritos de recebimento de recursos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, conforme prevé o paragrafo Unico do art.
38 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no inciso Xl do art. 12 do Decreto n®
10.000, de 3 de setembro de 2019, e no inciso XlI do art. 12 do Regimento Interno
do CNRH, aprovado pela resolucao CNRH n¢ 215, de 30 de junho de 2020.

2. REFERENCIAS
2.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

2.2. Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997 - institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o
art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de
28 de dezembro de 19809.

2.3. Decreto n2 10.000, de 3 de setembro de 2019 - Dispde sobre o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

2.4. Resolucao CNRH n2 215, de 30 de junho de 2020 - Aprova o
Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

2.5. Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de proposta de Resolucao (SEI 3561101) que estabelece os

ritos de recebimento de recursos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH, conforme prevé o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, no inciso Xl do art. 12 do Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de
2019, e no inciso Xll do art. 12 do Regimento Interno do CNRH, aprovado pela
resolucao CNRH n¢ 215, de 30 de junho de 2020.

3.2. A resolucao faz-se necessaria visto que o CNRH ainda ndao possui um
procedimento definido para receber este tipo de demanda, o que gerou certa
morosidade no andamento do recurso interposto pela ABRAGE - Associacao
Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica e a ABRAGEL - Associacao
Brasileira de Geracao de Energia Limpa (ABRAGE/ABRAGEL n? 01/2018 - SEI
3033778). Conforme relatado no processo 59000.010394/2020-17 o CNRH
enfrentou algumas incertezas e duvidas ao lidar com o recebimento do pedido de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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recurso, visto que tal situacao era nova e nao existia um procedimento a ser
sequido. Por esta razao foi solicitado a CONJUR auxilio quanto ao recebimento e
eventual solucao do mérito. Diante desta requisicao a CONJUR se manifestou
através do parecer n. 00118/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI 3074015) onde
analisou a competéncia do CNRH, a tempestividade do recurso e a possibilidade de
receber o recurso como Direito de Peticao. Também informou que a CONJUR sé
poderia fazer a andlise de um eventual ato normativo a luz de uma minuta ja
elaborada, como explica o item 9 do referido parecer:

“9. As outras questdes levantadas na Nota Técnica, como os efeitos de
eventual decisdo de mérito do CNRH acerca da Deliberacdo n? 88 do CBH
Paranaiba e a competéncia da Secretaria-Executiva do CNRH para definir a
tramitacdo de recursos no ambito da CNRH, ndo serdo aqui analisadas. Primeiro
porque a eventual anédlise de mérito compete ao CNRH, devendo a CONJUR se
manifestar no caso de dudvidas juridicas submetidas expressamente acerca de
determinadas questdes. Depois porgue a andlise juridica de atos normativos

(no _caso, para tratar de recursos) deve ser feita a luz de uma minuta ja

elaborada. ”

3.3. Foi entao elaborada uma minuta de Resolucao pela Secretaria-
Executiva do CNRH que apresentou o texto inicial na 122 Reuniao da Camara
Técnica de Assuntos Legais - CTAL, realizada em 8 de novembro de 2021, ocasidao
em que o0s membros fizeram suas contribuicbes e desenvolveram um
procedimento a ser seguido no recebimento de recursos pelo CNRH.

3.4. Dentre as contribuicdes estao os ajustes dos prazos para recebimento
e para tramite dentro da estrutura do Conselho, adaptacao do procedimento que
sera aplicado no recebimento do recurso e inclusao de uma comissao de relatoria.
Estas adaptacdes foram feitas considerando a estrutura do CNRH e o tempo médio
demandado para que os processos tramitem tanto nas Camaras Técnicas quanto
no Plenario.

3.5. Cabe informar que o procedimento a ser seguido no recebimento de
recurso foi pensado para que a decisao final, nas possibilidades de arquivamento,
andlise de admissibilidade e resolucao do mérito, seja sempre do plenario. Desta
forma, as fungdes foram divididas como segue:

3.5.1. Caberd a Secretaria-Executiva receber o pedido de recurso,
verificar a documentacao recebida, comunicar as partes envolvidas e, se for o
caso, solicitar a complementacao dos documentos; por fim, encaminhar o
processo para analise da CTAL.

3.5.2. Cabera a CTAL primeiramente verificar se o processo atende aos
requisitos de admissibilidade, caso entenda que estes nao foram atendidos devera
encaminhar o processo ao plenario, acompanhado de parecer fundamentado,
opinando pelo arquivamento do mesmo. Caso entenda que os requisitos foram
atendidos, deverd designar uma comissao de relatoria, composta por trés de seus
membros, para acompanhar, instruir o processo e elaborar o parecer que ira
subsidiar a decisao do plenario. Ainda, caso seja necessario a comissao podera
solicitar o auxilio de outras Camaras Técnicas para subsidiar seu parecer.

3.6. Assim, feito o ajuste da minuta da resolucao para que esta reflita o
procedimento pensado pelos membros da CTAL e incluidas as sugestdes feitas na
122 Reuniao da CTAL, solicitamos o auxilio da Consultoria Juridica que atua junto a
este Ministério para:

| - Analisar se o procedimento esta disposto de forma clara e
coerente no normativo e, caso entenda necessario, sugerir como
pode ser aprimorado;



- Analisar se o normativo (SEl 3561101) estd adequado aos
requisitos legais e, principalmente, se estda de acordo com as
competéncias previstas na Lei n? 9433/1997, no Decreto 10000/2019
e na Resolucao CNRH n¢ 215/2020.

4, CONCLUSAO

4.1. Trata-se de consulta juridica sobre a minuta de resolucao (SEl
3561101) elaborada pela Secretaria-Executiva do CNRH, que trata sobre o
procedimento para recebimento de recursos administrativos pelo Conselho.

4.2. A minuta foi ajustada para atender as solicitacdes e sugestdes feitas
pelos membros da CTAL, buscando refletir o procedimento pensado pelos
integrantes da referida Camara técnica na ocasiao. Solicita-se o auxilio da CONJUR
para analisar se a minuta é clara e coerente quanto ao procedimento e também
se o normativo é juridicamente adequado, principalmente quanto as competéncias
previstas pelas normas legais que regem o CNRH.

A Consideracao Superior,

MARIA EDUARDA RAMOS FIGUEIREDO
Advogada - Estagiaria de Nivel Superior
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

ROSELI DOS SANTOS SOUZA
Coordenadora de Apoio a Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

De acordo. Ao Diretor de Recursos Hidricos e Revitalizagao de Bacias Hidrograficas
com recomendacao de aprovacao.

ANDERSON FELIPE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Roseli dos Santos Souza, Coordenador(a) Apoio
a Gestio de Recursos Hidricos, em 19/01/2022, as 10:19, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
Coordenador(a) Geral de Gestido dos Recursos Hidricos, em 19/01/2022, as 14:22, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 59000.023398/2021-38 SEl n2 3559056



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RESOLUCAO N2 XX, DE XX DE XXXXX DE 2022

Estabelece procedimentos para o
recebimento de recurso
administrativo pelo CNRH.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no
uso das competéncias dadas pelo art. 35, inciso VI e pelo paragrafo Unico do art.
38 da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pela Lei n. 9.984, de 17 de julho de
2000, pelo Decreto n. 10.000, de 3 de setembro de 2019, e na forma do seu
Regimento Interno, Resolucao CNRH n? 215, de 30 de junho de 2020, observado o
artigo 37 da Constituicdo Federal que institui os principios fundamentais da
Administracao Publica e a Lei n2 9.784/98 que estabelece os principios e
procedimentos do processo administrativo geral, resolve:

Art. 12 Estabelecer os procedimentos para o recebimento, pelo CNRH,
de recursos administrativos referentes a conflitos relacionados aos recursos
hidricos.

Art. 22 O recurso devera ser encaminhado ao CNRH em até trinta dias
corridos contados da divulgacao oficial da decisao recorrida.

Art. 32 O recurso devera ser protocolizado na Secretaria Executiva do
CNRH acompanhado dos documentos e fundamentos interpostos pelo recorrente e
devendo ser instruido, no minimo, com as seguintes informacdes e documentos:

| - descricao dos fatos e fundamentos objeto do pedido de reexame;

Il - apresentacao de cépia do recurso que foi dirigido a autoridade que
proferiu a decisao; e

lIl - apresentacao de cdpia do processo administrativo que originou a
decisao recorrida, contendo todos os documentos necessdarios para a andlise e
deliberacao pelo plenario.

§ 12 Na hipétese de descumprimento, total ou parcial, dos requisitos
previstos no caput deste artigo, a Secretaria Executiva do CNRH, mediante
despacho fundamentado, solicitara ao requerente que complemente a
documentacao no prazo de quinze dias Uteis.

§ 22 Na hipétese de nao atendimento do disposto no §1° deste artigo, a
Secretaria Executiva do CNRH enviard o processo a Camara Técnica de Assuntos
Legais - CTAL informando qual requisito nao foi atendido.

Art. 42 Preenchidos os requisitos previstos nos arts. 22 e 32 desta
Resolucdao, a Secretaria Executiva do CNRH comunicara os envolvidos a



instauracao do processo administrativo.

§ 12 A comunicacdao de que trata o caput deste artigo devera ser
instruida com cépia da documentacao apresentada pelo requerente e
estabelecera o prazo de trinta dias corridos para que o demandado se manifeste
sobre o objeto do recurso.

§ 22 Apds o recebimento da manifestacao prevista no §12 deste artigo,
ou apods transcorrido o prazo sem a sua apresentacao, a Secretaria Executiva do
CNRH encaminhara o recurso e os documentos correspondentes para analise da
CTAL.

Art. 52 Cabe a CTAL analisar o recurso e emitir parecer para subsidiar
a decisao do plenario.

§ 12 Caso entenda que o procedimento nao atende aos requisitos
minimos de admissibilidade a CTAL deverd encaminhar o feito ao plenario,
acompanhado de parecer devidamente fundamentado, sugerindo o arquivamento
do procedimento.

§ 29 Caso entenda que o procedimento atende aos requisitos minimos
de admissibilidade a CTAL designara uma comissao de relatoria composta por trés
de seus membros, de segmentos distintos, desde que nao seja o(os) diretamente
envolvido(s).

§ 32 A comissao de relatoria sera escolhida por voto da maioria simples
dos membros da CTAL.

§ 42 Entendendo estar devidamente instruido o processo a comissao de
relatoria ira elaborar e submeter seu parecer para apreciacao dos membros da
CTAL.

§ 52 Caso julgue necessario a comissao de relatoria podera solicitar
parecer de outra Camara Técnica que tenha relacao com o tema da demanda.

§ 62 Na hipétese do § 52, apds emitido o parecer pela camara técnica
competente, o processo retornara a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL
para apreciacao e elaboracao do parecer da comissao de relatoria.

§ 72 A camara técnica competente a que se refere o §52 do caput e a
CTAL terao, respectivamente, 45 dias e 60 dias corridos, para analise do processo
e emissao de parecer, contados do recebimento da solicitacao.

§ 82 O prazo da CTAL serd interrompido caso seja feita a solicitacao
prevista no §52 e voltara a correr quando do recebimento do parecer elaborado
pela Camara Técnica demandada.

Art. 62 Com fundamento no parecer da CTAL, bem como nas
manifestacdes apresentadas pelos envolvidos, o Plendrio do CNRH ira deliberar
sobre o objeto do recurso.

Art. 72 No processo de andlise e discussao do recurso, tanto no ambito
das camaras técnicas quanto no Plenario do CNRH, sera garantido o direito de
manifestacao aos representantes legais dos envolvidos.

Art. 82 A deliberacao pelo CNRH constitui decisao final, no ambito
administrativo, sobre o recurso.

Art. 92 Aplicam-se aos procedimentos previstos nesta Resolucao, no
que couber, as disposicdes da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 10. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.



Presidente Secretario
Executivo

eil Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
Sl (ﬁ Coordenador(a) Geral de Gestdo dos Recursos Hidricos, em 21/01/2022, as 16:06, com
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
; CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS HIDRICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 82 ANDAR, SALA 828, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5979/5722 - CONJUR@MDR.GOV.BR

PARECER n. 00029/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.023398/2021-38
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HIiDRICA - MDR
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA:Minuta de Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) -
Estabelecimento de procedimentos para o recebimento de recurso administrativo pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - Consideracdes apresentadas.

Senhor Coordenador-Geral, Substituto,

1. Submetida a andlise desta Consultoria Juridica proposta de Minuta de Resolucdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRHque estabelece procedimentos para o recebimento de
recurso administrativo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (SEI n® 3561101).

2. Conforme consta dos autos, o CNRH vem enfrentando dificuldades quanto ao tratamento a
ser dado a recursos administrativos, tal como ocorreu quando da interposicao de recurso pela ABRACE -
Associacdo Brasileiras das Empresas de Energia Elétrica e a ABRAGEL - Associacao Brasileira de Geracao
de Energia Limpa (ABRACE/ABRAGEL n2 01/2018 - SEI n2 3033778).

3. Assim, o CNRH, apds consulta a CONJUR, que se manifestou por intermédio do r. Parecer n®
0118/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI n® 3074015), apresenta a presente proposta de Resolucao, cuja
minuta foi elaborada pela Secretaria-Executiva do CNRH que apresentou o texto inicial na 122 Reuniao
da Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL, realizada em 8 de novembro de 2021, ocasido em que
0os membros fizeram suas contribuicoes e desenvolveram um procedimento a ser seguido no
recebimento de recursos pelo CNRH (SEI n2 3559056).

4, Os autos vieram instruidos, principalmente, com os seguintes documentos:

a) Nota Técnica n? 03/2022/CGRH/DRHB/SNSH-MDR (SEI n? 3559056);
b) Parecer n? 0118/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI n? 3074015);

c) Despacho SNSH S/N (SEI n? 3569645);

d) Minuta de Resolucdo do CNRH (SEI n? 3561101).

5. E o breve relato.

Il. APRECIACAO
1.1 - Consideracoes Preliminares

6. Conforme cedico, o regime juridico de direito publico consiste no conjunto de principios e
normas que disciplinam a atividade administrativa para a consecugcao dos interesses da coletividade.
Dessa forma, as prerrogativas e restricbes a que se sujeita a Administracao Publica constituem
mecanismos legais destinados, em primeira e Ultima andlise, a garantia do interesse publico.

7. Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza técnica lancadas aos autos nao se
sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui as Consultorias
Juridicas dos Ministérios a competéncia para a analise juridica das matérias que Ihe sdo submetidas, nao
alcancando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes
invocadas pelos érgaos técnicos competentes revestem-se da presuncado de veracidade, sendo, assim,
presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto, ainda que a presuncao tenha
carater relativo, os 6rgaos consultivos de assessoramento juridico ndo detém condicdes técnicas
suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

8. E nesse sentido o enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Uniao:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.”

9. Feitas tais consideracdes preliminares, cumpre que adentremos nas especificidades do
presente caso.



1.2 - Especificidades do caso presente

10. Conforme leciona Marcal Justen Filho[1l], “Regimento é ato administrativo unilateral,
normativo, destinado a disciplinar a organizacao e o funcionamento de 6rgaos colegiados”. Por seu
turno, conforme o mesmo autor, a Resolu¢cdo Administrativa (Qque nao se confunde com a Resolugao
Legislativa, que possui natureza legal), também se trata de Ato Administrativo de natureza Normativa,
tradicionalmente editada por Ministros de Estado[2].

11. Por outro lado, a matéria sob analise se insere dentro das atribuicdes do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, nos termos do art. 12 do Decreto n® 10.000, de 3 de outubro de 2019, verbis:

“Art. 12 Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgao
consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura Regimental do Ministério do
Desenvolvimento Regional, ao qual compete:

(...)

XI - deliberar sobre os recursos administrativos que lhe forem interpostos ;

(...)”

12. Também o CNRH possui a faculdade de se pronunciar por meio de Resolucdo, conforme o
caso, nos termos do art. 62, § 42, do mesmo decreto. Veja-se:
“Art. 62 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos se reunird, em carater ordinario,
semestralmente e, em carater extraordinario, sempre que convocado por seu Presidente ou
por requerimento de um terco de seus membros.
(...)
§ 42 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos se manifestara por meio de:
I - resolucao;
Il - mocao; e
Il - comunicacdo.

13. Assim, possuindo o CNRH competéncia para tratar da matéria em questdo e tendo escolhido
a forma adequada para tal (Resolucao), passemos, a seguir, a analisar os demais aspectos relacionados
ao tema; notadamente as normas de regéncia da matéria em questdo, bem como a Lei n? 12.787/2013,
o Decreto n29.191/2017, e o Manual de Redagao da Presidéncia da Republica.

Il. 3 - DA MINUTA DE RESOLUGAO

14. A minuta de Resolucdo sob analise (SEI n® 3561101), subscrita pelo Presidente do CNRH e
pelo Secretdrio Executivo, estabelece os procedimentos para o recebimento de recurso administrativo
pelo CNRH.

15. As justificativas apresentadas pela area técnica para a edicdo da presente Resolucdo
residem, notadamente, na necessidade, no ambito da competéncia do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, de se estabelecer os procedimentos para o recebimento de recurso administrativo pelo
CNRH, ja que, conforme relatado pela drea técnica, o CNRH vem enfrentando dificuldades quanto ao
tratamento a ser dado a recursos administrativos, tal como ocorreu quando da interposicao de recurso
pela ABRACE - Associacao Brasileiras das Empresas de Energia Elétrica e a ABRAGEL - Associacdo
Brasileira de Geracao de Energia Limpa (ABRACE/ABRAGEL n2 01/2018 - SEI n? 3033778).

16. Visa-se, assim, com o estabelecimento de tais procedimentos, fixar as balizas necessarias
ao devido processo legal, para o trato da questdo, indo ao encontro da seguranca juridica,
imparcialidade, impessoalidade, transparéncia e demais principios aplicaveis a matéria.

17. Cumpre, a propésito, para melhor visualizacdo da matéria, transcrever os termos da minuta
em questao (SEl n SEI n® 3561101):

RESOLUCAO N2 XX, DE XX DE XXXXX DE 2022

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS - CNRH, no uso das competéncias
dadas pelo art. 35, inciso VI e pelo paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n. 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, pela Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n. 10.000, de 3 de
setembro de 2019, e na forma do seu Regimento Interno, Resolugao CNRH n? 215, de 30 de
junho de 2020, observado o artigo 37 da Constituicdo Federal que institui os principios
fundamentais da Administracao Publica e a Lei n? 9.784/98 que estabelece os principios e
procedimentos do processo administrativo geral, resolve:

Art. 12 Estabelecer os procedimentos para o recebimento, pelo CNRH, de recursos
administrativos referentes a conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Art. 22 O recurso deverd ser encaminhado ao CNRH em até trinta dias corridos contados da
divulgacao oficial da decisdo recorrida.

Art. 32 O recurso devera ser protocolizado na Secretaria Executiva do CNRH acompanhado
dos documentos e fundamentos interpostos pelo recorrente e devendo ser instruido, no
minimo, com as seguintes informagdes e documentos:

| - descricao dos fatos e fundamentos objeto do pedido de reexame;

Il - apresentacdo de cépia do recurso que foi dirigido a autoridade que proferiu a decisdo; e
Ill - apresentacao de cépia do processo administrativo que originou a decisao recorrida,
contendo todos os documentos necessarios para a analise e deliberagcao pelo plenério.

§ 12 Na hipétese de descumprimento, total ou parcial, dos requisitos previstos



no caput deste artigo, a Secretaria Executiva do CNRH, mediante despacho fundamentado,
solicitard ao requerente que complemente a documentagao no prazo de quinze dias Uteis.

§ 29 Na hipdétese de nao atendimento do disposto no §1° deste artigo, a Secretaria
Executiva do CNRH enviard o processo a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL
informando qual requisito ndo foi atendido.

Art. 42 Preenchidos os requisitos previstos nos arts. 22 e 39 desta Resolucao, a Secretaria
Executiva do CNRH comunicard os envolvidos a instauracdo do processo administrativo.

§ 12 A comunicacao de que trata o caput deste artigo deverd ser instruida com cépia da
documentacao apresentada pelo requerente e estabelecerd o prazo de trinta dias corridos
para que o demandado se manifeste sobre o objeto do recurso.

§ 22 Apds o recebimento da manifestacdo prevista no §1° deste artigo, ou apds transcorrido
0 prazo sem a sua apresentacao, a Secretaria Executiva do CNRH encaminhard o recurso e
os documentos correspondentes para analise da CTAL.

Art. 52 Cabe a CTAL analisar o recurso e emitir parecer para subsidiar a decisdao do
plenério.

§ 12 Caso entenda que o procedimento nao atende aos requisitos minimos de
admissibilidade a CTAL deverd encaminhar o feito ao plenario, acompanhado de parecer
devidamente fundamentado, sugerindo o arquivamento do procedimento.

§ 29 Caso entenda que o procedimento atende aos requisitos minimos de admissibilidade a
CTAL designard uma comissdo de relatoria composta por trés de seus membros, de
segmentos distintos, desde que ndo seja o(os) diretamente envolvido(s).

§ 32 A comissao de relatoria serd escolhida por voto da maioria simples dos membros da
CTAL.

§ 4° Entendendo estar devidamente instruido o processo a comissdao de relatoria ira
elaborar e submeter seu parecer para apreciacdao dos membros da CTAL.

§ 52 Caso julgue necessario a comissao de relatoria poderd solicitar parecer de outra
Camara Técnica que tenha relagcdo com o tema da demanda.

§ 62 Na hipétese do § 52, apdés emitido o parecer pela camara técnica competente, o
processo retornard a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL para apreciacao e
elaboragao do parecer da comissao de relatoria.

§ 72 A camara técnica competente a que se refere o §52 do caput e a CTAL terdo,
respectivamente, 45 dias e 60 dias corridos, para andlise do processo e emissdao de
parecer, contados do recebimento da solicitacao.

§ 82 O prazo da CTAL sera interrompido caso seja feita a solicitacdo prevista no §5° e
voltar4d a correr quando do recebimento do parecer elaborado pela Camara Técnica
demandada.

Art. 62 Com fundamento no parecer da CTAL, bem como nas manifestagdes apresentadas
pelos envolvidos, o Plendrio do CNRH irad deliberar sobre o objeto do recurso.

Art. 72 No processo de andlise e discussdao do recurso, tanto no ambito das camaras
técnicas quanto no Plendrio do CNRH, serd garantido o direito de manifestacao aos
representantes legais dos envolvidos.

Art. 82 A deliberacdo pelo CNRH constitui decisdo final, no ambito administrativo, sobre o
recurso.

Art. 92 Aplicam-se aos procedimentos previstos nesta Resolucdo, no que couber, as
disposicdes da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 10. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Presidente Secretario Executivo
11.4- Dos termos das Minutas sob analise

18. No que se refere aos termos da minuta em questao, vale observar que, em se tratando de
elaboracdo de ato normativo ndao sé as normas constitucionais sao de observancia obrigatéria, mas
também a Lei Complementar n? 95/1998, bem como o Decreto n° 9.191/2017, os quais estabelecem
normas e diretrizes para a elaboracdo de atos normativos de competéncia dos drgdos do Poder
Executivo Federal.
19. Vale, a propésito, transcrever os seguintes dispositivos do Decreto n? 9.191/2017, que trata
da elaboracao dos Atos Normativos:

“(...)

Art. 13. A elaboracao de atos normativos observara o disposto no Anexo.

Art. 14. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e

observarao o seguinte:

| - para obtencao da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar

sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura prépria da area

sobre a qual se esté legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivagao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,

preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencdo da precisao:



a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensao do objetivo, do
conteldo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e
evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional,
de modo a evitar o uso de expressoes locais ou regionais;

e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:

1. ndo utilizar para designar 6rgdos da administracao publica direta;

2. para entidades da administracdo publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;

3. nao utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da
administracao publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mencao, utilizar acompanhado da explicitacao de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da
abreviatura “art.”, seguida do nimero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjuncdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a
sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de ato
normativo e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto;

i) expressar valores monetarios em algarismos ardbicos, seguidos de sua indicacdo por
extenso entre parénteses;

j) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de marco de 1998"; e

2. “12 de maio de 1998";

k) grafar a remissao aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no preambulo e na primeira
remissao no corpo da norma; e

2. “Lein28.112, de 1990”, nos demais casos;

I) grafar a indicagdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e

Il - para a obtencdo da ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - livro, titulo, capitulo, secdo e subsecdo - apenas
as disposicdes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o contelddo de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

c) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminacdes e as enumeragdes por meio dos incisos, das alineas e dos
itens.

Articulacao e formatacao

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

| - a unidade basica de articulagao é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Il - a numeracao do artigo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tragcos ou
outros sinais;

Il - o texto do artigo inicia-se com letra mailscula e termina com ponto ou, nos casos em
que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IV - 0 artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o pardagrafo Unico é indicado pela expressao “Paragrafo Unico”, seguida de ponto e
separada do texto normativo por dois espagos em branco;

VI - os paragrafos sao indicados pelo simbolo “§”, sequido de numeracdo ordinal até o nono
e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VIl - a numeracao do paragrafo é separada do texto por dois espacos em branco, sem
tracos ou outros sinais;

VIII - o texto do pardgrafo Unico e dos paragrafos inicia-se com letra mailscula e termina
com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sao indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do
algarismo e do texto por um espagco em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

c) ponto, caso seja o ultimo;

Xl - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra mindscula na sequéncia do
alfabeto e acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;

Xll - o texto da alinea inicia-se com letra minUscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

c) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

Xl - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e
separados do texto por um espaco em branco;



XIV - o texto do item inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula; ou

b) ponto, caso seja o Ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;

XVI - os capitulos podem ser subdivididos em secdes, e as secdes em subsecoes;

XVII - no caso de cédigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros,
e os livros em partes;

XVIIl - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

XX - as subsecdes e as secdes sao indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras
mindsculas e em negrito;

XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposigdes
Preliminares”, “Disposicdes Gerais”, “Disposicdes Finais” e “Disposi¢des Transitdrias”;

XXII - na formatacgao do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

c) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espacamento simples entre linhas e de seis pontos apds cada paragrafo, com uma linha
em branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo;

XXIIl - na formatacdo do texto do ato normativo nao se utiliza texto em itdlico, sublinhado,
tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

XXIV - os arquivos eletrénicos dos atos normativos sdo configurados para o tamanho A4
(duzentos e noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de largura);
XXV - as palavras e as expressées em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
negrito;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de
promulgacao, é grafada em letras maidsculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa é alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.
Paragrafo Unico. Poderd ser adotada a especificacdo tematica do conteldo de grupo de
artigos ou de um artigo mediante denominacdo que preceda o dispositivo, grafada em
letras mindsculas em negrito, alinhada a esquerda, sem numeracao.

Alteracao de atos normativos

Art. 16. A alteragdo de ato normativo serd realizada por meio:

| - de reproducgdo integral em um sé texto, quando se tratar de alteragao consideravel;

Il - de revogacdo parcial; ou

Il - de substituicdo, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

§ 12 A Alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada anteriormente aEmenda
Constitucional n? 32, de 11 de setembro de 2001 , serd realizada por meio da edigao de
novo ato e da revogacgdo dos dispositivos relacionados ao tema que constem da referida
medida proviséria.

§ 29 N&o serd realizada alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada
posteriormente a Emenda Constitucional n? 32, de 2001.

Art. 17. Na alteracao de ato normativo, as seguintes regras serao observadas:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado serd transcrito entre aspas, seguido da
indicacao de nova redacao, representada pela expressao “(NR)”;

Il - a expressao “revogado”, ou outra equivalente, ndo serd incluida no corpo da nova
redacao;

Il - a renumeracao de paragrafo ou de unidades superiores a paragrafo é vedada;

IV - a renumeracdo de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se for
inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia;

V - o aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execugao tenha sido suspensa pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, caput , inciso X, da Constituicdo, é vedado; e

VI - nas hipéteses previstas no inciso Ill do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado devera ser mencionado pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela sua data de promulgacao, seguidos da expressao “passa a vigorar com as
seguintes alteracdes”, sem especificacdo dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem
acrescidos ou alterados;

b) na alteracdo parcial de artigo, os dispositivos que nao terdo o seu texto alterado serao
substituidos por linha pontilhada; e

c) a utilizacdo de linha pontilhada serd obrigatéria para indicar a manutencao de dispositivo
em vigor e observara o seguinte:

1. no caso de manutencdo do texto docaput, a linha pontilhada empregada serd
precedida da indicagao do artigo a que se refere;

2. no caso de manutencdo do texto docaput e do dispositivo subsequente, duas linhas
pontilhadas serdo empregadas e a primeira linha serd precedida da indicacdo do artigo a
que se refere;

3. no caso de alteragdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a
linha pontilhada empregada sera precedida da indicagdo do dispositivo a que se refere; e




4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensara a revogacdo expressa de paragrafo.
Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos Ill e IV docaput, caso seja necessaria a
insercdo de novos dispositivos no ato normativo, seré utilizado, separados por hifen, o
ndimero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior acrescido de letras maidsculas, em
ordem alfabética, tantas quantas forem necessarias para identificar os acréscimos.
Clausula de revogacao

Art. 18. A cldusula de revogacao relacionard, de forma expressa, todas as disposicdes que
serao revogadas.

§ 12 A expressao “revogam-se as disposicdes em contrario” nao sera utilizada.

§ 22 No caso de normas anteriormente alteradas, a revogacdo expressa incluird os
dispositivos modificados e os dispositivos da norma alteradora.

§ 32 A cldusula de revogacao sera subdividida em incisos quando se tratar:

| - de mais de um ato normativo; ou

Il - de dispositivos nao sucessivos de um mesmo ato normativo.

Vigéncia e vacatio legis

Art. 19. O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

Art. 20. A vacatio legis ou a postergacdo da produgao de efeitos serad prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacao pela
populacao;

Il - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacao de modo ordenado; ou

IV - em que nao convenha a producao de efeitos antes da edicao de ato normativo inferior
ainda nao publicado.

Art. 21. Na hipétese de vacatio legis , a cldusula de vigéncia terd a seguinte redagdo:

| - “Esta Lei entra em vigor [nUmero cardinal por extenso] dias apdés a data de sua
publicacao”;

Il - “Esta Lei entra em vigor no [nimero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por
extenso] més apds a data de sua publicacdo”; ou

Il - “Este Decreto entra em vigor em [data por extenso]”.

§ 12 Para estabelecer a vacatio legis , serdo considerados:

| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatérios;

Il - o tempo necessario a adaptacao da administracao publica e dos particulares aos novos
procedimentos, regras e exigéncias; e

Ill - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptagdo as novas
regras.

§ 22 Nas hipdteses previstas nos incisos Il e Il docaput, o primeiro dia do més serd
utilizado, preferencialmente, como data de entrada em vigor de atos normativos.

§ 32 Para a data de entrada em vigor de atos normativos que tratem de organizagcao
administrativa, serao priorizados os dias Uteis.

CAPITULO IV

COMPETENCIA PARA PROPOR E EXAMINAR PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS
Competéncia para propor

Art. 22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposicao de atos normativos, conforme as
areas de competéncias dos érgaos.

(..)"

20. Assim, deve a minuta de Resolucdo sob anélise estar em consonancia com as normas do
Decreto n? 9.191/2017 suso transcrito e demais normas aplicaveis a espécie.

21. Cumpre observar, apenas, para efeitos de maior clareza e precisao, que o art. 12 da minuta
sob analise deve, s.m.j., delimitar melhor o objeto da presente resolucdo.

22. Parece-me que a disposicao “Estabelecer os procedimentos para o recebimento, pelo
CNRH, de recursos administrativos referentes a conflitos relacionados aos recursos hidricos”,
encontra-se muito vaga.

23. Tais recursos administrativos a que se refere tal dispositivo seriam aqueles relacionados a
“conflitos existentes entre conselhos estaduais de recursos hidricos”, de que trata o inciso Ill do art. 1¢
do Decreto n2 10.000, de 3 de setembro de 20197

24. Por outro lado, o dispositvo se refere a recursos referentes a “ conflitos relacionados a
recursos hidricos”. Ndo poderia haver, em casos concretos, recursos relacionados a apenas decisdes do
CNRH? E, nestes casos, nao haveria recebimento de tais recursos?

25. Entendemos, assim, que seria de bom alvitre que a &rea técnica procurasse objetivar
melhor o objeto dos recursos administrativos, de forma a ndo deixar qualquer dlvida sobre a matéria.
26. Dessa maneira, sugerimos, com base nas competéncias do CNRH previstas, notadamente,

no Decreto n? 10.000, de 2019, a seguinte redacao para o art. 1¢:
“Art. 19 - Estabelecer o procedimento recursal referente a decisdes dos comités de bacias
hidrograficas e dos conselhos estaduais de recursos hidricos”.
27. Entendemos que com esta redacao, ndao somente retiraria a restricdo que se encontra na
expressao “estabelecer os procedimentos para o recebimento” (j& que ndo se trata apenas de
recebimento do recurso, mas, também de todo o seu processamento e julgamento), como também
indicaria as decisbes que poderao ser objeto dos recursos, conforme a legislacdo aplicavel a espécie.
28. Nesse sentido, também a ementa da Resolucao deveria passar a constar, s.m.j, da seguinte
forma:



“Estabele o procedimento administrativo recursal no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH".

11.4.1 - Da observancia da Lei n2 9.784/99

29. Um outro aspecto a ser observado é a consonancia dos termos da minuta de resolucdo sob
andlise com a Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, j& que a mesma regula justamente o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

30. Entendemos, assim, considerando que se trata de recursos em face de decisdes proferidas
por érgaos hierarquicamente inferiores (decisdes dos comités de bacias hidrograficas e dos Conselhos
estaduais de recursos hidricos), que um dos dispositivos a ser observado é o art. 56, § 12, da Lei n®
9.784/99, verbis:

“Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito.
§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo , a qual, se ndo a

reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.”
(destacamos).

31. Ou seja, em primeiro lugar, o recorrente devera propor o recurso perante o préprio comité
de bacias hidrograficas ou Conselho Estadual de Recursos Hidricos, cuja autoridade, se ndo reconsiderar
da decisao recorrida no prazo de 5 (cinco) dias, encaminharia tal recurso ao CNRH.

32. Nesse sentido, estd a nos parecer que o art. 22 da minuta sob exame também devera ser
alterada, de forma a contemplar o procedimento previsto na Lei n2 9.784/99.
33. Outro dispositivo a ser observado é o art. 59 e seus paragrafos, do mesmo diploma legal:

“Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicao de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida.

§ 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido
no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdo
competente.

§ 22 O prazo mencionado no paragrafo anterior poderéd ser prorrogado por igual periodo,
ante justificativa explicita.”

34. Assim, talvez, a melhor redacao a ser dada ao art? 22 seria a seguinte:

“Art. 22 O recurso deverd ser encaminhado a autoridade final que proferiu a decisdo no
ambito dos comités de bacias hidrograficas ou dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhard a Secretaria
Executiva do CNRH.
Paragrafo Unico. O recurso serd interposto no prazo de dez dias, contado a partir da ciéncia
ou divulgacao oficial da decisao recorrida.
35. Também o art. 32 da minuta deveria, por consequéncia, sofrer adaptacdo, passando a
constar da seguinte forma:

“Art. 32 O recurso devera estar acompanhado dos documentos e fundamentos interpostos
pelo recorrente e devendo ser instruido, no minimo, com as seguintes informacdes e
documentos: (...)".

36. Outro ponto a ser destacado é o que se refere aos prazos fixados na minuta de resolucdo
sob analise, os quais se nos apresentam bastante extensos, s.m.j.
37. Veja que os §§ 72 e 82 do art. 52 da minuta assim dispdem, verbis:

“Art. 52 (...)

§ 72 A camara técnica competente a que se refere o §5° do caput e a CTAL terdo,
respectivamente, 45 dias e 60 dias corridos, para andlise do processo e emissdo de
parecer, contados do recebimento da solicitacao.

§ 82 O prazo da CTAL serd interrompido caso seja feita a solicitacao prevista no §59 e
voltard a correr quando do recebimento do parecer elaborado pela Camara Técnica
demandada.

38. Ocorre que, em homenagem ao principio da duracao razoavel do processo, previsto no
art. 59, inciso LXXVIIl, da Constituicdo Federal (“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao),
o art. 59, caput, e § 12, da Lei n? 9.784/99, assim dispde:

“Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicdo de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida.



§ 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, orecurso administrativo devera ser
decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
competente.

§ 282 O prazo mencionado no paragrafo anterior poderd ser prorrogado por igual periodo,
ante justificativa explicita”.

39. Como se V&, o prazo maximo para decisdo do recurso administrativo nao pode exceder o
prazo de 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa explicia. Assim, deve,
a Administracao observar tal limite médximo, quando da estipulacdo de prazos especificos no tramite
processual, de forma a nao frustrar o limite méximo de 30 dias estabelecido.

40. Também o § 8° do art. 52 da minuta sob exame prevé que “o prazo da CTAL sera
interrompido caso seja feita a solicitacdo prevista no § 5° e voltarad a correr quando do recebimento do
parecer elaborado pela Camara Técnica demandada”.

41. Sobre a questdo, vale observar que, considerando que o prazo “voltard a correr”, ndo seria
hipétese de interrupcdo do prazo, j& que neste caso, o prazo se inicia novamente. Ou seja, no caso, seria
hipétese de “suspensao” e nao de “interrupcao”; razao pela qual sugere que em vez de constar
“interrompido”, passe a constar “suspenso”, no referido dispostivo.

42. Outro item importante a ser observado é que estamos a tratar de “recurso”, ou seja, nesta
fase, perante o CNRH, o processo administrativo j& se formou, estando, apenas na fase recursal, s.m.j.
43. Nesse sentido, parece-nos inapropriada a redacdo do art. 42 da minuta sob exame, que

dispde: “Preenchidos os requisitos previstos nos arts. 22 e 32 desta Resolugao, a Secretaria Executiva do
CNRH comunicaré os envolvidos a instauracao do processo administrativo”.

44, Ora, na verdade, o processo administrativo j& fora instaurado, s.m.j., nas instancias
inferiores, e ndo no ambito do CNRH.
45, Penso até, que deve ser da competéncia da instancia inferior - que deverd receber,

inicialmente o recurso, e, inclusive, poder reconsiderar de sua decisao, conforme abordado no item 34,
desta peca - notificar a outra parte interessada - se houver - para se manifestar; o que tornard mais
célere o processo recursal no ambito do CNRH.

46. Desse modo, deve o 6rgao consulente, rever a redacao do art. 42 da minuta sob exame, ja
que tal providéncia, s.m.j., deve ser tomada antes do envio dos autos ao CNRH.
47. Deve-se observar, ainda, que o prazo estabelecido no art. 49, § 12, ou seja, o prazo de 30

dias para que a outra parte interessada se manifeste, se nos apresenta bastante extenso; ressaltando
que o prazo de 15 (quinze) dias é o mais razodvel e utilizado nos casos da espécie.

48. Deve-se, ainda, objetivar melhor o enunciado constante do art. 72 da minuta de resolugdo
que apenas dipde que “No processo de andlise e discussdo do recurso, tanto no ambito das camaras
técnicas quanto no Plenario do CNRH, serd garantido o direito de manifestacao aos representantes
legais dos envolvidos”.

49, Veja que o direito a ampla defesa e ao contraditério ndo pode chegar ao ponto de se
comprometer outro principio basilar do processo administrativo, que é o da sua duracao razoavel.
50. Assim, considerando que os envolvidos ja tiveram a oportunidade de se manifestarem em

oportunidades anteriores, sugerimos que seja estipulado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que as
partes envolvidas voltem a se pronunciar nas camaras técnicas e na fase final de decisao do Plenario do
CNRH.

51. Cabe observar, por fim, que nao logramos verificar nenhuma incongruéncia dos termos da
minuta sob andlise com a Resolucdo CNRH n2 215, de 30 de junho de 2020, que aprova o Regimento
Interno do CNRH.

52. No mais, nenhuma observacdo temos a fazer.
1ll. CONCLUSAO

53. Ante o exposto, examinando-se exclusivamente os aspectos juridico-formais, e
destacando-se o cardter meramente opinativo deste Parecer, entende-se pela viabilidade juridica da
minuta de Resolucao sob andlise, desde que cumpridas as recomendacdes expostas nos itens 20 a 51,
deste Parecer.
54. Por fim, sugere-se, ao final, o encaminhamento do processo a Secretdria Nacional de
Seguranca Hidrica, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

A considerac&o superior.

[11 /n Curso de Direito Administrativo, 22 edicao, Ed. Saraiva, p. 217.
[2] Op. Cit., p. 217.

A consideracio superior.
Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

PAULO ALVARES BABILONIA
ADVOGADO DA UNIAO



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 59000023398202138 e da chave de
acesso e0747f2f

Documento assinado eletronicamente por PAULO ALVARES BABILONIA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
808516025 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
PAULO ALVARES BABILONIA. Data e Hora: 02-02-2022 19:27. Nimero de  Série:
30630388273907726973688853955. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VELOSO MAFFIA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 808516025 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO VELOSO
MAFFIA. Data e Hora: 04-02-2022 17:15. NUmero de Série: 17199241. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
; CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS HIDRICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 82 ANDAR, SALA 828, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5979/5722 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO n. 00240/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.023398/2021-38
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HIiDRICA - MDR
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Encontro-me de acordo com os termos do PARECER n. 00029/2022/CONJUR-
MDR/CGU/AGU, da lavra do Dr. Paulo Alvares Babilénia, proferido nos autos do processo em epigrafe.

2. A consideracdo do Sr. Consultor Juridico Substituto. Apds, sugere-se a restituicdo do
processo a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica, conforme proposto.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2022.
Atenciosamente,

SERGIO MELO GUIMARAES
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS HiDRICOS SUBSTITUTO
(CONF. DELEGACAO PREV. NA PORTARIA N2 001/2019/CONJUR-MDR/CGU/AGU, de 05.02.2019)

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 59000023398202138 e da chave de
acesso e0747f2f

Documento assinado eletronicamente por SERGIO MELO GUIMARAES, de acordo com o0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
813232567 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
SERGIO MELO GUIMARAES. Data e Hora: 03-02-2022 11:53. NUmero de Série: 17326372. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VELOSO MAFFIA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o cédigo 813232567 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO VELOSO
MAFFIA. Data e Hora: 04-02-2022 17:15. Niumero de Série: 17199241. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
; CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 82 ANDAR, SALA 826, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5969/5979 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO n. 00273/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.023398/2021-38
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HIiDRICA - MDR
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

De acordo com o Despacho n. 00240/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU, que aprovou
o Parecer n. 00029/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU.

A Coordenacéo de Apoio Técnico e Administrativo para fins de posterior restituicdo dos
autos a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica, conforme proposto.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2022.

BRUNO VELOSO MAFFIA
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO SUBSTITUTO

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 59000023398202138 e da chave de
acesso e0747f2f

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VELOSO MAFFIA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 814623513 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO VELOSO
MAFFIA. Data e Hora: 04-02-2022 17:15. Numero de Série: 17199241. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS — CTAL

290

152 REUNIAO CTAL (virtual)

Data: 24 de maio (das 14h30 as 18h00)

Link de acesso a reunido: Clique para ingressar na reuniao

PAUTA

Abertura e informes gerais.
Aprovagao da memdria das 132 e 142 Reunido da CTAL.

Andlise e adequacdo da proposta de Resolucdo que “Estabelece procedimentos para o
recebimento de recurso administrativo pelo CNRH”, considerando as recomendacdes
do Parecer  Juridico n. 00029/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU. Processo
59000.023398/2021-38.

Apresentagao do Anexo normativo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, PNRH 2022-
2040, focando nas metas atribuidas a CTAL, com vistas a elaboracdo da agenda de
trabalho. Por representante do Ministério do Desenvolvimento Regional.
Apresentacdo do Relatério do GT-Revisdo da Resolugdo CNRH 05/2000, pelo
Coordenador do GT, e manifestacdo da CTAL acerca do encaminhamento proposto.
Informe sobre o andamento das atividades dos GT-Escassez Hidrica.

Encaminhamentos e Assuntos Gerais.



Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos

Parecer n? 3/2022/CTAL-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.023398/2021-38
Interessado: CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Assunto: Proposta de Resolucao CNRH que " Estabelece procedimentos
para deliberacao pelo CNRH sobre o recurso de que trata o paragrafo
unico do art. 38 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ”.

I - INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta de resolucao a ser submetida ao Plenario do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que " Estabelece procedimentos
para deliberacao pelo CNRH sobre o recurso de que trata o paragrafo Unico do art.
38 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 ".

2. Conforme apontado na Nota Técnica n? 3/2022/CGRH/DRHB/SNSH-
MDR, a resolucao faz-se necessaria visto que o CNRH ainda nao possui um
procedimento definido para receber este tipo de demanda, o que gerou certa
morosidade no andamento do recurso interposto pela ABRAGE - Associacao
Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica e a ABRAGEL - Associacao
Brasileira de Geracao de Energia Limpa (ABRAGE/ABRAGEL n?2 01/2018 -
SEI 3033778).

3. Neste sentido, o d|SC|pI|namento do rito para entrar com recurso no
CNRH foi debatido por ocasiao das 112 e 122 Reuniao da CTAL, que, a partir de
minuta elaborada pela Secretaria-executiva do CNRH, realizou contribuicbées na
redacdao apresentada. O documento consolidado foi submetido a Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, para que analisasse se a
minuta estava coerente quanto ao procedimento e se o normativo é juridicamente
adequado, principalmente quanto as competéncias previstas pelas normas legais
que regem o CNRH.

4. A matéria foi novamente apreciada por esta Camara Técnica de
Assuntos Legais - CTAL, para avaliacao da redacao da respectiva minuta de
resolucao do CNRH, em conformidade com a manifestacao juridica, constante do
PARECER n. 00029/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3586609).

Il - SINTESE DAS DISCUSSOES E APRECIACAO LEGAL

5. Considerando as competéncias dadas pelo Decreto n® 10.000, de 2019,
para “analisar e emitir parecer sobre o0s aspectos legais e constitucionais das


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3050172&id_procedimento_atual=3506552&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001304&infra_hash=42c75332197b36a0ee94c4a0199109893f7b6798a59d7f0bdf5991f370331234

matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas”, a Camara Técnica de
Assuntos Legais - CTAL, na sua 152 Reuniao realizada por meio virtual, em 242 de
maio de 2021, avaliou a minuta de resolucao e a documentacao que a subsidia.

6. Nesta ocasiao, previamente a avaliacao da proposta, foram
apresentadas algumas referéncias sobre o tema, quanto a origem da demanda,
desdobramentos principais e assuntos ja debatidos no ambito da CTAL.

7. Na sequéncia foi promovida a avaliacao dos termos contidos no
Parecer Juridico proferido pela Conjur/MDR.

8. No exame do assunto, a Conjur/MDR manifestou-se pela viabilidade
juridica da minuta de Resolucao sob andlise, desde que observadas as
recomendacodes expostas nos itens 20 a 51 do Parecer. Concluiu, ainda, que nao
se verificou nenhuma incongruéncia dos termos da minuta sob analise com a
Resolucao CNRH n¢ 215, de 30 de junho de 2020, que aprova o Regimento Interno
do CNRH.

9. Considerando as ressalvas e orientacdes do referido Parecer Juridico,
os membros da CTAL, apds longo debate sobre o assunto, adequaram a redacao
inicialmente proposta.

10. Assim, estao listadas abaixo as recomendacdes, providéncias e
justificativas  técnicas  pertinentes aos itens do Parecer n. n.
00029/2022/CONJURMDR/CGU/AGU.

11. Em relacao ao art. 12 e a ementa, manifestou-se a Conjur/MDR em seu
parecer supracitado:

(...)

11.4- Dos termos das Minutas sob analise

(...)

18. No que se refere aos termos da minuta em questao, vale observar que, em
se tratando de elaboracado de ato normativo ndo sé as normas constitucionais
sao de observancia obrigatéria, mas também a Lei Complementar n? 95/1998,
bem como o Decreto n°® 9.191/2017, os quais estabelecem normas e diretrizes
para a elaboracdo de atos normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder
Executivo Federal.

20. Assim, deve a minuta de Resolucdo sob anélise estar em consonancia com
as normas do Decreto n? 9.191/2017 suso transcrito e demais normas aplicaveis
a espécie.
21. Cumpre observar, apenas, para efeitos de maior clareza e precisao, que o
art. 12 da minuta sob andlise deve, s.m.j., delimitar melhor o objeto da presente
resolucao.

22. Parece-me que a disposicao “Estabelecer os procedimentos para o
recebimento, pelo CNRH, de recursos administrativos referentes a
conflitos relacionados aos recursos hidricos”, encontra-se muito vaga.

23. Tais recursos administrativos a que se refere tal dispositivo seriam aqueles
relacionados a “conflitos existentes entre conselhos estaduais de recursos
hidricos”, de que trata o inciso Ill do art. 1° do Decreto n? 10.000, de 3 de
setembro de 20197

24. Por outro lado, o dispositivo se refere a recursos referentes a “ conflitos
relacionados a recursos hidricos”. Ndo poderia haver, em casos concretos,
recursos relacionados a apenas decisdes do CNRH? E, nestes casos, nao haveria
recebimento de tais recursos?

25. Entendemos, assim, que seria de bom alvitre que a area técnica procurasse
objetivar melhor o objeto dos recursos administrativos, de forma a nao deixar
qualquer dlvida sobre a matéria.

26. Dessa maneira, sugerimos, com base nas competéncias do CNRH previstas,
notadamente, no Decreto n? 10.000, de 2019, a seguinte redacao para o art. 12:

“Art. 12 - Estabelecer o procedimento recursal referente a

u



decisdes dos comités de bacias hidrograficas e dos conselhos estaduais de
recursos hidricos”.

27. Entendemos que com esta redacao, ndao somente retiraria a restricao que se
encontra na expressao “estabelecer os procedimentos para o recebimento” (ja
gue nao se trata apenas de recebimento do recurso, mas, também de todo o
seu processamento e julgamento), como também indicaria as decisdes que
poderao ser objeto dos recursos, conforme a legislacdo aplicavel a espécie.

28. Nesse sentido, também a ementa da Resolucdo deveria passar a constar,
s.m.j, da seguinte forma:

“Estabelece o procedimento administrativo recursal no
ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH”.

12. Considerando o exposto nos itens 20 a 28, a CTAL adequou o objeto
da resolucao de forma a constar que o recurso a que se refere é aquele constante
do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 9.433/1997. Esta delimitacao se justifica pelo
fato de o Conselho ja possuir norma que trata dos procedimentos para o
arbitramento de conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, nos termos do inciso Il do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997, constante da Resolucao CNRH n? 93, de 05 de novembro de 2008.

13. Neste sentido, atendo-se exclusivamente nas competéncias do CNRH
no que se refere a recurso, dada pela Lei 9.433/1997, no paragrafo Unico do art.
38, a CTAL aprovou a seguinte redacao para o artigo primeiro e para a ementa da
norma proposta.

"Art. 1° Estabelecer procedimentos para deliberacao pelo CNRH sobre
0 recurso de que trata o pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 9.433, de 08 de janeiro
de 1997".

Ementa: "Estabelece procedimentos para deliberacao pelo CNRH sobre
0 recurso de que trata o pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 9.433, de 08 de janeiro
de 1997".

14. Em relacao ao art. 22 da norma proposta, o parecer juridico traz as
seguintes manifestacoes:

11.4.1 - Da observancia da Lei n2 9.784/99

29. Um outro aspecto a ser observado é a consonancia dos termos da minuta de
resolucdo sob andlise com a Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, j& que a
mesma regula justamente o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

30. Entendemos, assim, considerando que se trata de recursos em face de
decisGes proferidas por 6rgaos hierarquicamente inferiores (decisGes dos
comités de bacias hidrograficas e dos Conselhos estaduais de recursos
hidricos), que um dos dispositivos a ser observado é o art. 56, § 12, da Lei n?
9.784/99, verbis:

“Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de
razoes de legalidade e de mérito.

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao , a qual,
se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade
superior.” (destacamos).

31. Ou seja, em primeiro lugar, o recorrente devera propor o recurso perante o
préprio comité de bacias hidrograficas ou Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, cuja autoridade, se ndo reconsiderar da decisao recorrida no prazo de
5 (cinco) dias, encaminharia tal recurso ao CNRH.

32. Nesse sentido, estd a nos parecer que o art. 22 da minuta sob exame
também deverd ser alterada, de forma a contemplar o procedimento previsto
na Lei n© 9.784/99.

33. Outro dispositivo a ser observado é o art. 59 e seus paragrafos, do mesmo
diploma legal:


https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1037-resolucao-cnrh-n-93-de-05-de-novembro-de-2008/file

“Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo
para interposicao de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
divulgacao oficial da decisao recorrida.

§ 12 Quando a lei nao fixar prazo diferente, o recurso administrativo
devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento
dos autos pelo 6rgao competente.

§ 22 O prazo mencionado no paragrafo anterior poderd ser
prorrogado por igual periodo, ante justificativa explicita.”

34. Assim, talvez, a melhor redacdo a ser dada ao art® 22 seria a seguinte:

“Art. 22 O recurso devera ser encaminhado a autoridade final que
proferiu a decisdo no ambito dos comités de bacias hidrograficas ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, a qual, se ndao a reconsiderar no
prazo de cinco dias, o encaminhard a Secretaria Executiva do CNRH.

Paragrafo Unico. O recurso serd interposto no prazo de dez dias,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisao recorrida.
35. Também o art. 32 da minuta deveria, por consequéncia, sofrer adaptacao,
passando a constar da seguinte forma:

“Art. 32 O recurso deverd estar acompanhado dos documentos e
fundamentos interpostos pelo recorrente e devendo ser instruido, no minimo,
com as seguintes informacdes e documentos: (...)".

15. O debate sobre a aplicabilidade da Lei n? 9.784/99 na proposta de
resolucao trouxe muitas reflexdbes. No entendimento dos membros da CTAL, os
colegiados previstos na Lei 9.433/1997, possuem dinamicas e procedimentos
internos proprios, que inviabilizam a ado¢ao de prazos empregados no ambito da
Administracao Publica Federal.

16. Como exemplo, destaca-se a necessidade dos representantes das
varias instituicdes representadas no CNRH, realizarem articulacdes internas para
subsidiar seus posicionamentos. Para tanto sao previstos prazos regimentais
minimos a serem observados nas convocacao de reunides das camaras técnicas,
seus grupos de trabalho e préprio plenario do CNRH, inviabilizando deliberacdes
nos prazos previstos na Lei n? 9.784/99.

17. Citando o trecho da publicagdo Comité de Bacia Hidrografica: o que € e
o que faz? Agéncia Nacional de Aguas, 2011, Link.

"Uma das atribuicbes comités ¢é estabelecer um conjunto de
mecanismos e de regras, decididas coletivamente, de forma que os diferentes
interesses sobre os usos da dgua na bacia sejam discutidos e negociados
democraticamente em ambiente publico, com transparéncia no processo
decisério, buscando prevenir e dirimir conflitos.

Caso os conflitos nao consigam ser evitados, é também o comité que
atua como arbitro, em uma primeira instancia administrativa. Quem decide sobre
o conflito é o “coletivo”, conforme as regras definidas no regimento interno do
comité.

Ou seja, partindo de uma base técnica de avaliacdao do conflito, é
realizada a avaliagcao politica pelo comité. De forma publica, transparente e
democratica.

Essas decisbes, no entanto, podem ser revistas pelo préprio comité, ou
recorrendo-se aos conselhos de recursos hidricos, em JUltima instancia
administrativa, conforme o dominio das aguas em disputa."

18. Considerando que em primeira instancia o recurso deverd ser
interposto ao Comité de Bacia Hidrografica, uma decisdao proferida pelo plenario
desse comité sé pode ser avaliada por uma outra reuniao plenaria. Assim, em
funcao da singularidade dos Colegiados que integram o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, a CTAL entendeu que os prazos previstos na Lei n® 9.784/99 sao


https://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2012/CadernosDeCapacitacao1.pdf

inexequiveis. Bem como, avaliou-se que em razao do dispositivo contido na
paragrafo unico do Art. 38 da Lai 9.433/1997, nao seria cabivel que a Resolucao
deteminar esta nova competéncia aos Comités de Bacia recepcionar o recurso e
encaminhar a Secretaria-Executiva do CNRH.

19.

20.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua érea de atuagdo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo
das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;
Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacOes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

Vil - (VETADO)
Vil - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paradgrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Dado este contexto, considerando que o recurso perante o CNRH serd
cabivel apdés encerradas todas as instancias de discussao e, findadas todas as
interpelacdes, recursos e, pedidos de reconsideracao no ambito da autoridade que
proferiu a decisao, nos casos previstos no paragrafo Unico do art. 38. Lei n?
9.433/97, a CTAL entendeu por manter a redacao original dos artigos 29 e 39, nao
fixando um prazo conforme recomendado pela Conjur, sendo assim de
competéncia do requerente o protocolo junto ao CNRH, acompanhado dos
documentos e fundamentos.

Ainda

Art. 22 O recurso devera ser encaminhado ao CNRH em até trinta dias contados
da divulgacao oficial da decisao recorrida.

Art. 32 O recurso deverd ser protocolizado na Secretaria Executiva do CNRH
acompanhado dos documentos e fundamentos interpostos pelo recorrente e
devendo ser instruido, no minimo, com as seguintes informacbes e
documentos:

| - descricao dos fatos e fundamentos objeto do pedido de reexame;

Il - apresentacao de cépia do recurso que foi dirigido a autoridade que proferiu a
decisao; e

lll - apresentacdo de cépia do processo administrativo que originou a decisao
recorrida, contendo todos os documentos necessdrios para a analise e
deliberagao pelo plenario.

§ 12 Na hipétese de descumprimento, total ou parcial, dos requisitos previstos
no caput deste artigo, a Secretaria Executiva do CNRH, mediante despacho
fundamentado, solicitard ao requerente que complemente a documentacdao no
prazo de quinze dias Uteis.

§ 22 Na hipétese de ndo atendimento do disposto no §1° deste artigo, a
Secretaria Executiva do CNRH enviard o processo a Camara Técnica de
Assuntos Legais - CTAL informando qual requisito nao foi atendido.

sobre o0s prazos estipulados na proposta de resolucao,

constantes do art. 5, a Conjur tece as seguintes posicoes:

36. Outro ponto a ser destacado é o que se refere aos prazos fixados na minuta
de resolucao sob andlise, os quais se nos apresentam bastante extensos, s.m.j.



37. Veja que os §§ 72 e 82 do art. 52 da minuta assim dispdem, verbis:
“Art. 52 (...)

§ 72 A camara técnica competente a que se refere o §52 do
caput e a CTAL terao, respectivamente, 45 dias e 60 dias corridos, para
andlise do processo e emissao de parecer, contados do recebimento da
solicitacao.

§ 82 O prazo da CTAL sera interrompido caso seja feita a
solicitacdo prevista no §59 e voltard a correr quando do recebimento do parecer
elaborado pela Camara Técnica demandada.

38. Ocorre que, em homenagem ao principio da duracao razoavel do
processo, previsto no art. 59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal (“A todos,
no ambito judicial e administrativo, sdao assegurados a razodvel duracao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao), o art. 59,
caput, e § 12, da Lei n2 9.784/99, assim dispde:

“Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o
prazo para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia
ou divulgacao oficial da decisao recorrida.

§ 1° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso
administrativo devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a
partir do recebimento dos autos pelo 6rgao competente.

§ 20 O prazo mencionado no pardgrafo anterior poderd ser
prorrogado por igual periodo, ante justificativa explicita”.

39. Como se vé, o prazo méaximo para decisao do recurso administrativo ndo
pode exceder o prazo de 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo ,
mediante justificativa explicia. Assim, deve, a Administracdo observar tal limite
maximo, quando da estipulacdo de prazos especificos no tramite

processual, de forma a nao frustrar o limite maximo de 30 dias estabelecido.

40. Também o § 82 do art. 52 da minuta sob exame prevé que “o prazo da CTAL
serd interrompido caso seja feita a solicitacdo prevista no § 5° e voltara a correr
quando do recebimento do parecer elaborado pela Camara Técnica
demandada”.

41. Sobre a questdo, vale observar que, considerando que o prazo “voltard a
correr”, nao seria hipétese de interrupcao do prazo, jd que neste caso, o prazo
se inicia novamente. Ou seja, no caso, seria hipétese de “suspensdo” e nao de
“interrupcao”; razao pela qual sugere que em vez de constar “interrompido”,
passe a constar “suspenso”, no referido dispostivo.

Acerca deste pontos levantados, em complemento aos elementos

ja trazidos neste parecer, justifica-se que o regimento interno do CNRH prevé os
prazos de convocacao das reunides das Camaras Técnicas (20 dias) e das reunides
ordinarias (30 dias) e extraordinarias (15 dias) do Conselho. Considerando a
tramitacdo que deve ocorrer nestas instancias é que foi construido um fluxo
factivel de ser atendido, visando ao melhor debate e a melhor resposta ao
requerente para o recurso interposto.

22. Assim, a CTAL recomendou manter a redacao original do § 7°.

23. Em relacao ao §° 89 do art. 52, houve concordancia quanto a
substituicao do termo “interrompido”, para “suspenso”, no referido dispositivo,
conforme recomendado pela Conjur nos itens 40 e 41.

24. Sobre o art. 4 da redacao proposta, no parecer juridico tem-se a
seguinte manifestacao:

42. Outro item importante a ser observado é que estamos a tratar de “recurso”,
ou seja, nesta fase, perante o CNRH, o processo administrativo j& se formou,
estando, apenas na fase recursal, s.m.j.

43. Nesse sentido, parece-nos inapropriada a redacao do art. 42 da
minuta sob exame, que dispde: “Preenchidos os requisitos previstos nos arts.
22 e 39 desta Resolucdo, a Secretaria Executiva do CNRH comunicard os
envolvidos a instauracao do processo administrativo”.

44. Ora, na verdade, o processo administrativo j& fora instaurado, s.m.j., nas
instancias inferiores, e ndo no ambito do CNRH.



45. Penso até, que deve ser da competéncia da instancia inferior - que deverd
receber, inicialmente o recurso, e, inclusive, poder reconsiderar de sua decisao,
conforme abordado no item 34, desta peca - notificar a outra parte interessada
- se houver - para se manifestar; o que tornara mais

célere o processo recursal no ambito do CNRH.

46. Desse modo, deve o érgdo consulente, rever a redacao do art. 42 da minuta
sob exame, ja que tal providéncia, s.m.j., deve ser tomada antes do envio dos
autos ao CNRH.

47. Deve-se observar, ainda, que o prazo estabelecido no art. 49, § 19, ou seja, o
prazo de 30 dias para que a outra parte interessada se manifeste, se nos
apresenta bastante extenso; ressaltando que o prazo de 15 (quinze) dias é o
mais razoavel e utilizado nos casos da espécie.

25. Também neste artigo a CTAL manifestou pela manutencdao dos
dispositivos previstos no artigo 49, tendo em vista a independéncia do processo
administrativo gerido no ambito do Comité de Bacia, sendo necessario que no
ambito da Secretaria Executiva do CNRH, desempenhada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, seja instaurado procedimento préprio, via SEl, para
recepcionar documentos protocolizados. Sendo atendido o0s pressupostos
documentais previstos no art. 32 se darda a comunicacao aos envolvidos, incluindo
o préprio CNRH.

26. Por fim, a Conjur solicita objetivar melhor o enunciado constante do
art. 72 da minuta de resolucao.

48. Deve-se, ainda, objetivar melhor o enunciado constante do art. 72 da minuta
de resolucao que apenas dipde que “No processo de analise e discussao do
recurso, tanto no ambito das camaras técnicas quanto no Plenario do CNRH,
serd garantido o direito de manifestacao aos representantes

legais dos envolvidos”.

49. Veja que o direito a ampla defesa e ao contraditério ndo pode chegar ao
ponto de se comprometer outro principio basilar do processo administrativo,
que é o da sua duracdo razoavel.

50. Assim, considerando que os envolvidos ja tiveram a oportunidade de se
manifestarem em oportunidades anteriores, sugerimos que seja estipulado o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que as partes envolvidas voltem a se
pronunciar nas camaras técnicas e na fase final de decisao do Plendrio do
CNRH.

27. Em atendimento ao solicitado, foi proposta a adequacao ao artigo, de
modo a deixar claro que a manifestacao se dara no ambito das reunides nas
diferentes instancias em que o recurso for apreciado, sendo, portanto, na forma
de sustentacdo oral, uma vez que a documentacao requerida ja foi solicitada e
apresentada previamente.

Art. 79 No processo de apreciacao e de discussao do recurso, tanto no ambito
das camaras técnicas quanto no Plenario do CNRH, serd garantido o direito de
sustentacao oral aos representantes legais dos envolvidos.
28. Ao longo da andlise a CTAL também ajustou a redacao do § 52 do art.
52, de forma a deixar claro que em se tratando de assunto que envolva questao de
mérito, ou seja, que nao se trate de matéria legal ou juridica, a comissao formada
no ambito da CTAL solicitard manifestacao da Camara Técnica competente para
analisar a matéria.
Art. 52 Cabe a CTAL analisar o recurso e emitir parecer para subsidiar a decisdo
do plenario.
(...)

§ 52 A comissao de relatoria, caso verifique nao se tratar de matéria legal ou
juridica, solicitard manifestacao da Camara Técnica competente para analisar a
matéria.

29. Realizada a anadlise e estando presentes a motivacao, a forma e a
competéncia do ato, a CTAL opinou pela submissdao da matéria ao Plenario do
CNRH.



11l - CONCLUSAO

30. Ante o exposto, a CTAL, por unanimidade, aprovou a Proposta de
Resolucao CNRH que “Estabelece procedimentos para deliberacao pelo
CNRH sobre o recurso de que trata o paragrafo unico do art. 38 da Lei n2
9.433, de 8 de janeiro de 1997", apresentada no ANEXO deste parecer e, com
fundamento no Decreto n? 10.000, de 2019, recomenda que a matéria seja
incluida na pauta da préxima reuniao plenaria do CNRH para deliberacao.

ROSELI DOS SANTOS SOUZA
Relatora da Camara Técnica de Assuntos Legais

WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Coordenador da Camara Técnica de Assuntos Legais

ANEXO

RESOLUCAO CNRHN ¢ , DE DE DE 2020.

(PROPOSTA)

Estabelece procedimentos para
deliberacao pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos
sobre o recurso de que trata o
paragrafo Unico do art. 38 da
Lei 9.433,de 8 de janeiro de
1997.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias dadas pelo paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, pela Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n2 10.000,
de 3 de setembro de 2019, e na forma do seu Regimento Interno, Resolucao CNRH
n2 215, de 30 de junho de 2020, observado o artigo 37 da Constituicao Federal que
institui os principios fundamentais da Administracao Publica e a Lei n? 9.784/98
gue estabelece os principios e procedimentos do processo administrativo geral,
resolve:

Art. 12 Estabelecer procedimentos para deliberacao pelo CNRH sobre o recurso de
gue trata o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 22 O recurso devera ser encaminhado ao CNRH em até trinta dias contados
da divulgacao oficial da decisao recorrida.

Art. 32 O recurso deverd ser protocolizado na Secretaria Executiva do CNRH
acompanhado dos documentos e fundamentos interpostos pelo recorrente e



devendo ser instruido, no minimo, com as seguintes informacdes e documentos:
| - descricao dos fatos e fundamentos objeto do pedido de reexame;

Il - apresentacao de copia do recurso que foi dirigido a autoridade que proferiu a
decisao; e
Il - apresentacao de cépia do processo administrativo que originou a decisao

recorrida, contendo todos os documentos necessarios para a analise e deliberacao
pelo plenario.

§ 12 Na hipbétese de descumprimento, total ou parcial, dos requisitos previstos
no caput deste artigo, a Secretaria Executiva do CNRH, mediante despacho
fundamentado, solicitard ao requerente que complemente a documentacao no
prazo de quinze dias Uteis.

§ 22 Na hipotese de nao atendimento do disposto no §12 deste artigo, a Secretaria
Executiva do CNRH enviard o processo a Camara Técnica de Assuntos Legais -
CTAL informando qual requisito nao foi atendido.

Art. 42 Preenchidos os requisitos previstos nos arts. 22 e 32 desta Resolucao, a
Secretaria Executiva do CNRH comunicara os envolvidos a instauracao do
processo administrativo.

§ 12 A comunicacao de que trata o caput deste artigo devera ser instruida com
copia da documentacao apresentada pelo requerente e estabelecerd o prazo de
trinta dias corridos para que o demandado se manifeste sobre o objeto do recurso.

§ 22 Apds o recebimento da manifestacao prevista no §12 deste artigo, ou apds
transcorrido o prazo sem a sua apresentacao, a Secretaria Executiva do CNRH
encaminhard o recurso e os documentos correspondentes para analise da Camara
Técnica de Assuntos Legais - CTAL.

Art. 52 Cabe a CTAL analisar o recurso e emitir parecer para subsidiar a decisao
do plenério.

§ 12 Caso entenda que o procedimento nao atende aos requisitos minimos de
admissibilidade a CTAL devera encaminhar o feito ao plendario, acompanhado de
parecer devidamente fundamentado, sugerindo o0 arquivamento do
procedimento.

§ 29 Caso entenda que o procedimento atende aos requisitos minimos de
admissibilidade a CTAL designard uma comissao de relatoria composta por trés de
seus membros, de segmentos distintos, desde que nao seja o(os) diretamente
envolvido(s).

§ 32 A comissao de relatoria serd escolhida por voto da maioria simples dos
membros da CTAL.

§ 42 Entendendo estar devidamente instruido o processo a comissao de relatoria
ird elaborar e submeter seu parecer para apreciacao dos membros da CTAL.

§ 52 A comissao de relatoria, caso verifiqgue nao se tratar de matéria legal ou
juridica, solicitara manifestacao da Camara Técnica competente para analisar a
matéria.

§ 62 Na hipdtese do § 52, apds emitido o parecer pela camara técnica competente,
o processo retornard a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL para
apreciacao e elaboracao do parecer da comissao de relatoria.

§ 72 A camara técnica competente a que se refere o §52 do caput e a CTAL terao,
respectivamente, 45 dias e 60 dias corridos, para andlise do processo e emissao
de parecer, contados do recebimento da solicitacao.



§ 82 O prazo da CTAL sera suspenso caso seja feita a solicitacdo prevista no §5¢ e
voltard a correr quando do recebimento do parecer elaborado pela Camara
Técnica demandada.

Art. 62 Com fundamento no parecer da CTAL, bem como nas manifestacoes
apresentadas pelos envolvidos, o Plendrio do CNRH ird deliberar sobre o objeto do
recurso.

Art. 72 No processo de apreciacao e de discussao do recurso, tanto no ambito das
camaras técnicas quanto no Plenario do CNRH, serd garantido o direito de
sustentacao oral aos representantes legais dos envolvidos.

Art. 82 A deliberacao pelo CNRH constitui decisao final, no ambito administrativo,
sobre o recurso.

Art. 92 Aplicam-se aos procedimentos previstos nesta Resolucao, no que couber,
as disposicoes da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 10. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Presidente do CNRH

Secretario-Executivo

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior,
Coordenador(a) da Camara Técnica, em 30/05/2022, as 18:21, com fundamento no art. 4°,
§ 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Roseli dos Santos Souza, Relator(a), em
30/05/2022, as 18:57, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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